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Rzecznik Praw Lekarza Okregowe] Izby Lekarskiej w Warszawie im. prof. Jana
Nielubowicza, dzialajac w imieniu Okrggowej Izby Lekarskiej w Warszawie, reprezentujac
interesy 0sob wykonujacych zawdd lekarza i lekarza dentysty, na podstawie uchwaly nr 10/R-
[X/22 z dnia 22 kwietnia 2022 r., art. 2 ust. 2 oraz art. 5 pkt 14 ustawy o izbach lekarskich
(Dz.U.2021.1342), w zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.2022.583), a takze koniecznoscig przedstawienia przez Ministerstwo Zdrowia jasnego
stanowiska dotyczacego kwestii procedury wystawiania recept refundowanych obywatelom
Ukrainy, jak réwniez majac na uwadze uniknigcie w przyszlosci nakladania kar umownych
przez Narodowy Funduszu Zdrowia na lekarzy, ktoérzy w trakcie procesu leczniczego
wystawili przedmiotowe recepty, wnosi o ustosunkowania si¢ do kwestii przedstawionych

ponizej.

Przywolana na wstepie niniejszego pisma ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w tresci przepisu art. 37 ust. 1 wskazuje, ze obywatel Ukrainy, ktory przebywa legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej §wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach
1 w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem

zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1285, z pdzn. zm.). Powyzsze statuuje, ze obywatel Ukrainy tak jak obywatel Polski jest
uprawniony do refundacji lekow, przy czym musza by¢ spelnione okreslone przestanki

przewidziane przez prawo.

Oczywistym jest, iz kazdorazowo wypisanie recepty musi by¢ uzasadnione wzglgdami
medycznymi. Zgodnie z art. 42 ust. 1 z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. z 2021 r., poz. 790 t.j.) lekarz orzeka o stanie zdrowia okreslonej osoby po
uprzednim jej zbadaniu, a takze po analizie dostepnej dokumentacji medycznej pacjenta.
Natomiast ust. 2 przywotanego przepisu statuuje, ze lekarz posiada prawo wypisania recepty
pacjentowi, bez uprzedniego jego zbadania, jako kontynuacje leczenia, przy czym w takim
przypadku musi istnie¢ uzasadnienie wynikajgce ze stanu zdrowia jak i z dokumentacji

medyczne;j.

Na gruncie poruszanego problemu odnoszgcego si¢ do obywateli Ukrainy, ktorzy
wymagaja stalego przyjmowania lekéw, przepisanych jeszcze przez lekarzy udzielajgcych
$wiadczen zdrowotnych na terytorium Ukrainy, uwidacznia si¢ kwestia zwigzana z czgstym
brakiem posiadania dokumentacji medycznej przez wyzej wskazang grupg osob. Powoduje to
pewne zagrozenie dla lekarzy udzielajacych $§wiadczen zdrowotnych na terytorium Polski,
polegajace na tym, iz przyjmujac na wizyte obywateli Ukrainy, ktérzy os$wiadczaja, ze
przyjmuja na stale okreslone leki, lekarz bez dokumentacji medycznej oraz przeprowadzenia
okreslonych badan, nie jest cz¢sto w stanie stwierdzi¢ czy taki lek faktycznie powinien by¢
zaordynowany pacjentowi. W konsekwencji, w przypadku kontroli NFZ, to lekarz bedzie
zobowigzany zwrdci¢ rownowarto$¢ nienaleznych refundacji cen lekéw dokonanych na
podstawie recept wraz z odsetkami ustawowymi od dnia dokonania refundacji tytutem kary
umownej. Brak jasnych wytycznych, wskazujacych jak w takiej sytuacji lekarz ma postagpic,
zmierza do przerzucenia catej odpowiedzialnosci na lekarza. W takim przypadku lekarz staje
przed trudnym wyborem — muszac zdecydowaé czy przepisa¢ pacjentowi lek z pelng
odplatnoscig czy tez z refundacja, pomimo Ze pacjent o$§wiadcza, iz jest przewlekle chory
i przyjmuje okreslony lek na stale, a takze ze leki te s3 mu niezb¢dne do kontynuowania
leczenia. Remedium na powyzszg sytuacje mogloby by¢ wypisywanie recept przez lekarzy
z pelna odplatnoscia, przy czym nie mozna nie dostrzec, ze w wielu przypadkach obywatele
ukrainscy uciekajacy przed wojng nie posiadaja dostatecznych srodkéw finansowych, aby
wykupié leki bez refundacji. Nadto wyraznego podkreslenia wymaga, ze jezeli ustawodawca

zdecydowal sie przyzna¢ tej grupie osob przebywajacych na terenie Polski prawo do



korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkéw publicznych, to
w takiej sytuacji pacjenci ci niewatpliwie pozostawaliby w gorszej sytuacji prawnej niz

przewiduje to ustawa.

W takim stanie rzeczy dochodzi do niedopuszczalnej sytuacji, w ktorej brak
jednoznacznego stanowiska ze strony organéw administracji publicznej wilasciwych
w sprawie realizacji przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 t.j.) powoduje
dziatanie na szkode pacjenta, a takze godzi w podstawowe zasady etyczne wykonywania

zawodu lekarza.

Konstatujac powyzsze, Rzecznik wnosi o zajgcie stanowiska w poruszanej materii,
w szczegblnosci przedstawienie czy w opisanych przykladach, lekarz bedzie ponosit

odpowiedzialno$¢ kontraktows za wypisanie recept z refundacja czy tez nie.

W celu usprawnienia wymiany pism. prosze o kierowanie dalszej korespondencii

rOwniez na adres mailowy Rzecznika Praw Lekarza: rzecznikprawlekarza(@oilwaw.org.pl

Lacz¢ wyrazy szacunku,
Monika Potocka
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