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Rzecznik Praw Lekarza Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie im. prof. Jana
Nielubowicza, dziatajac w imieniu Okr¢gowej Izby Lekarskiej w Warszawie, reprezentujgc interesy
0s0b wykonujacych zawdd lekarza i lekarza dentysty, na podstawie uchwaty nr 471/P-VI11/19 z dnia
17 kwietnia 2019 r., art. 2 ust. 2 oraz art. 5 pkt 14 ustawy o izbach lekarskich (Dz.U. z 2019 r. poz.
965 ze zm.), w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 pazdziernika
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (zwane dalej:
,rozporzadzeniem zmieniajacym”), a w konsekwencji watpliwosciami zwigzanymi 2z trescig
wprowadzonych przepiséw W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (zwane dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie specjalizacji”)
dotyczacymi Kkierowania lekarzy do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w jednostce
akredytowanej, w ktorej wystepuje szczegdlnie duze zapotrzebowanie na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, z pominieciem kryteriow okreslonych w tresci § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

specjalizacji, wnosi o zaj¢cie stanowiska w przedmiotowej kwestii.

§ 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajacego, Statuuje iz w § 7 rozporzadzenia w sprawie
specjalizacji dodaje si¢ dwa ustepy. Pierwszy z nich umozliwia Wojewodzie skierowanie lekarza do
odbywania szkolenia specjalizacyjnego w jednostce akredytowanej, w ktorej wystepuje szczegdlnie
duze zapotrzebowanie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy, z pominigciem kryteriow
kierowania do odbywania szkolenia specjalizacyjnego okreslonych w ust. 1. Nalezy przypomnie¢, iz
w § 7 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia ustawodawca upowaznit Wojewode do kierowania lekarzy
do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w wybranej przez lekarza jednostce akredytowanej. Przy
czym kierujac lekarza do odbywania szkolenia Wojewoda musi mie¢ na wzgledzie wyniki
postegpowania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w § 5 tego rozporzadzenia. Ustawodawca dodajac

ust. 1a do rozporzadzenia W sprawie specjalizacji wprowadzit istotng zmian¢ w zakresie kierowania do



poszczegolnych jednostek akredytowanych, ktéra w zwiazku z brakiem szczegodlowej regulacii,

nasuwa istotne watpliwos$ci. Ponizej zostaty one przedstawione:

1. Analizujac § 7 ust. la rozporzadzenia W sprawie specjalizacji mozna doj$¢ do wniosku, ze

lekarz ktory zostanie skierowany do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w trybie
powyzszego przepisu przez Wojewode, bedzie musiat zawrze¢ umowe o prace z jednostka
akredytowang do ktorej zostat skierowany na czas wymagany do zrealizowania wszystkich
elementow programu specjalizacji, nie dtuzszy niz okre$lony w programie specjalizacji (art.
16h ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty). Problem powstaje wtedy gdy
lekarz, ktory uzyskat bardzo dobry/dobry wynik w postgpowaniu kwalifikacyjnym i dostat
si¢ do typowanej przez niego jednostki akredytowanej, zostanie skierowany do innej
jednostki w zwigzku z decyzja Wojewody. W takim przypadku osoba ktora uzyskata gorszy
wynik, a nie zostala skierowana decyzja Wojewody do innej jednostki akredytowanej,
bedzie mogta w tym podmiocie odbywaé szkolenie specjalizacyjne. Tym samym nalezy
postawi¢ nastepujace pytanie — czy nie powinna by¢ okre§lona w tym zakresie szczegdtowa
procedura oraz przyjete obiektywne kryteria kierowania lekarzy w trybie § 7 ust. la
powotanego rozporzadzenia? W ocenie Rzecznika Praw Lekarza odpowiedz jest
twierdzaca.
Watpliwosci budzi rowniez czy lekarz skierowany przez Wojewodg w trybie ust. la
powotanego rozporzadzenia bedzie musial odbywac szkolenie specjalizacyjne w jednostce
akredytowanej przez caly okres szkolenia, czy tez po ustaniu przyczyny takiego
skierowanie, tj. wystepowania szczegdlnie duzego zapotrzebowania na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego w tej jednostce, lekarz bedzie mogt wroci¢ do wytypowanej przez
niego jednostki akredytowanej? Brak w tym wzgledzie przepisow.

2. Druga kwestia sprowadza si¢ do watpliwosci interpretacyjnych przepisu ust. 1b
rozporzadzenia W sprawie specjalizacji, w tresci ktorego stwierdzono, ze ,,\W przypadku, o
ktorym mowa w ust. la, wojewoda bierze pod uwage miejsce zamieszkania kierowanego
lekarza.” Zauwazy¢ nalezy, iz przepis prima facie jasny moze si¢ okaza¢ watpliwy dopiero
w nastgpstwie przysztych zdarzen, a wige jego pierwotne rozumienie moze ulec zmianie w
trakcie jego interpretacji w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. Jest to
spowodowane przede wszystkim faktem, ze sens przepisu zalezy oprocz kontekstu
gramatycznego réwniez kontekstu funkcjonalnego. W ocenie Rzecznika Praw Lekarza,
wyktadnia powyzszego ustepu prowadzi do nastepujacych pytan, ktore wymagaja
odpowiedzi :

1) Czy Wojewoda musi ,.z urzedu” bra¢ pod uwage miejsce zamieszkania lekarza

kierowanego czy tez zalezy to od jego uznania?



2) Czy Wojewoda musi zawsze bra¢ pod uwagg miejsce zamieszkania lekarza
kierowanego czy sa od tej reguly jakie$ wyjatki?

Nadto Rzecznik postuluje, aby kierowanie do odbycia szkolenia specjalizacyjnego byto
zawsze bezwzglednie zgodne z wyborem lekarza dotyczacym rodzaju wybranej
specjalizacji.

§ 7 ust. 1a rozporzadzenia w Sprawie specjalizacji stwierdza, ze Wojewoda moze kierowaé
lekarza do odbywania szkolenia specjalizacyjnego poza kryteriami okreslonymi w ust. 1.
Przy czym czy takie skierowanie nalezy rowniez taktowaé jako skierowanie, o ktorym
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi? Nie jest wykluczona sytuacja, ze w zwigzku z duzym
zapotrzebowaniem lekarzy w konkretnych rejonach Polski bedzie konieczne kierowanie
lekarzy poza miejsce zamieszkania. W takim przypadku czy lekarz odbywajacy szkolenie
specjalizacyjne bedzie mial zagwarantowany zwrot kosztow przejazdu, zakwaterowania

i wyzywienia? Jesli tak — to na jakich zasadach beda te koszty zwracane lekarzowi?

Majac na wzglgdzie powyzsze Rzecznik Praw Lekarza, wnosi 0 pilne ustosunkowanie si¢ do

niniejszego pisma.

W celu usprawnienia wymiany pism, prosze o kierowanie dalszej korespondenciji rOwniez na

adres mailowy Rzecznika Praw Lekarza: rzecznikprawlekarza@oilwaw.org.pl

Zalgcznik:

Lacze wyrazy szacunku,
Monika Potocka

Rzecznik Praw Lekarza

- Uchwata upowazniajaca.



